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Betreff: 20031-RUB/900/576-2022
Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Salzburger Raumordnungsgesetz 2009
und das Baupolizeigesetz 1997 gedndert werden; Begutachtung

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zum Ubermittelten Gesetzesentwurf wird wie folgt und beschrankt auf freistehende
Solaranlagen Stellung genommen:

Aus laufenden Umwidmungsverfahren hat sich im Diskussionsprozess mit allen betroffenen
und beteiligten Fachdienststellen des Landes Salzburg herausgestellt, dass bei Freiflaichen-
PV-Anlagen unterschiedlichste Anspriiche aller Fachbereich bestehen, welche aber bei
frihzeitiger Kenntnis im Planungsstadium bericksichtigt und auch erfiillt werden kdnnen.

Fur das Raumordnungsverfahren besteht allerdings die rechtliche Einschrankung, dass
gerade im Griinland keine begleitenden MaBnahmen (gleich einem Bebauungsplan)
vorgeschrieben werden kénnen. Hier treffen die Abstraktheit der Flachenwidmung mit der
Konkretheit eines Projektes und den daran gestellten Anforderungen aufeinander, welche
in diesem Verfahren nicht befriedigend gelést werden kénnen.

Andererseits hat die bisher stattgefundene Deregulierung, insbesondere zuletzt im LEG,
dazu gefuhrt, dass gar keine Bewilligungs- und Anzeigepflichten mehr fir PV-Anlagen
bestehen (friiher waren im konzentrierten LEG-Verfahren die verschiedenen Interessen zu
beriicksichtigen: das Vorhaben durfte nicht im unvereinbaren Widerspruch zu den
Erfordernissen der Landeskultur, des Forstwesens, der Wildbach- und Lawinenverbauung,
der Raumplanung, des Natur- und Denkmalschutzes, der Wasserwirtschaft und des
Wasserrechtes, des offentlichen Verkehrs, der sonstigen offentlichen Versorgung, der
Landesverteidigung, der Sicherheit des Luftraumes, der gewerblichen Wirtschaft,
insbesondere des Fremdenverkehrs, und des Dienstnehmerschutzes stehen. Dabei war




durch entsprechende Bedingungen und Auflagen auf eine Abstimmung mit diesen
Interessen Bedacht zu nehmen). Mit den Anzeige- und Bewilligungsfreistellungen ist auch
diese Moglichkeit weggefallen.

In der Konsequenz dessen gibt es nun kein Verfahren mehr, in welchem Kriterien verbindlich
vorgegeben und Auflagen vorgeschrieben werden konnten. Das bedeutet, dass PV-
Anlagen keine Bedingungen mehr einhalten muissen und frei von Vorgaben errichtet
werden kénnen.

Die Landesumweltanwaltschaft erlaubt sich dazu auf die angehdngte Stellungnahme zum
LEG vom 30.11.2021 zu verweisen.

Aus dieser Stellungnahme und aus den Erfahrungen laufender Umwidmungsverfahren
ergibt sich auch, dass die von den Fachdienststellen angefiihrten Bedingungen fiir die
Errichtung von PV-Anlagen in allen Bereichen des Griinlandes gelten kdénnen. Diese
Bedingungen dienen nicht nur dem Schutz bestehender Nutzungen, sondern auch dem
Schutz angrenzender Flachen und sie kdnnen vielmehr auch zu einem zusatzlichen
6kologischen Nutzen auf der Flache selbst und zur Erreichung von Nachhaltigkeitszielen auf
mehreren Ebenen fithren (zB Erh6hung der Biodiversitat).

Der vorliegende Entwurf versucht mit der Trennung in ,vorbelastete Gebiete” und
.unbelastete Gebiete” innerhalb des gewidmeten Griinlands unterschiedliche
Anforderungen an PV-Anlagen-Projekte zu stellen.

In ,unbelasteten Gebieten” wird eine Pflicht zur Priifung einer Standorteignung festgelegt
(gesetzliche Ausschlussgriinde, zB fiir das alpine Odland, bestehen nicht). Dafiir , kann" die
Landesregierung in einer Verordnung ndhere Festlegungen treffen (Kriterienkatalog). Ein
entsprechender Entwurf dafir liegt aber nicht auf und der geplante Umfang ist unbekannt.

In ,belasteten Gebieten” besteht gemdB dem Entwurf hingegen Uberhaupt keine
Festlegung o©kologischer oder anderer fachspezifischer Kriterien. Einzig das Orts- und
Landschaftsbild wird genannt. Ein Ausschluss von Landschaftsschutzgebieten ist nicht
genannt.

Samtliche im Entwurf als ,belastete Gebiete" angefiihrten Kategorien sind gewidmete
Grinland-Kategorien und stehen daher auch im engen Zusammenhang mit dem
unverbauten Freiland, liegen in diesem bzw grenzen an dieses an. Einerseits kénnen diese
Flachen bereits mit einer Nutzung belastet sein, diese Nutzung muss aber andererseits nicht
zwangsldufig negativ im Sinne einer 6kologischen Belastung sein. Trotz der Lage einer
solchen Flache im Freiland missten PV-Anlagen in ,belasteten Gebiete” auBerdem bspw
keine Abstandsregeln zu angrenzenden Flachen einhalten. Auch PositivmaBnahmen zur
gleichzeitigen Erreichung weiterer Nachhaltigkeitsziele (Biodiversitat) stellen bei ,, belasteten
Gebieten” kein Kriterium dar.

Es ist daher nicht nachvollziehbar, weshalb nicht auch fir ,belastete Griinland-Gebiete”
Kriterien aufgestellt werden, die von PV-Anlagen auf diesen Flachen einzuhalten sind.

In Osterreich existieren bereits vielfach Auseinandersetzungen mit Kriterien, welche eine
naturvertrdgliche Lenkung von PV-Freiflichenanlagen zum Ziel haben. Dazu darf
beispielhaft verwiesen werden auf:
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Land Oberdsterreich — OO Photovoltaik Strategie 2030, Anhang B: Kriterienkatalog PV-
Freiflichenanlagen, April 2021

BirdLife (geférdert durch BM fiir Klimaschutz, Umwelt Energie), Kriterien fir eine
naturvertragliche Standortsteuerung fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen und Kriterien flr
die Errichtung und den Betrieb einer naturvertrdglichen Photovoltaik-Freiflichenanlage,
September 2021

Aus Sicht der Landesumweltanwaltschaft ist es erforderlich derartige Kriterien fur alle
Freiland-PV-Anlagen verpflichtend festzulegen, um Konflikte mit bestehenden und
angrenzenden Nutzungen zu vermeiden.

Aufgrund des eingangs dargestellten Priifkonflikts zwischen der abstrakten Raumordnung
und den in der Regel konkreten PV-Projekten wird weiters angeregt zu priifen, ob eine
raumordnungsrechtliche Zuldssigkeit von Freiflichen-PV-Anlagen nicht besser im Wege
einer gesonderten Einzelbewilligung, dhnlich dem § 46 ROG, umgesetzt werden konnte.
Dies hatte den Vorteil, dass im Raumordnungsverfahren besser auf die Projektebene
eingegangen werden kénnte und auch Auflagen vorgeschrieben werden kénnten. Die
Anregung einer verbindlichen Festlegung von Kriterien bliebe aber auch dabei unberiihrt
und kdnnte zu einem bereits friihzeitig abgestimmten Einreich-Projekt fiihren.

Mit freundlichen GrifRRen
Fur die Landesumweltanwaltschaft:

Mag. Markus Pointinger

Anhang: Stellungnahme der LUA zum LEG
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Salzburg, am 30.11.2021

Betreff: Stellungnahme der Landesumweltanwaltschaft zum Gesetzesentwurf; Gesetz,
mit dem das Salzburger Landeselektrizititsgesetz 1999 gedndert wird

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Erzeugung und Verteilung von Energie ist zentraler Bestandteil geltender Nachhaltig-

keitsstrategien. Die Errichtung und der Betrieb von Kraftanlagen, insbesondere Photovol-

taikanlagen, Biogasanlagen, Wasserkraftanlagen und Windkraftanlagen, sind zwangslau-

fig mit Auswirkungen auf den Naturhaushalt verbunden, weshalb die Bewilligung solcher
Anlagen naturschutzfachlich sehr kritisch zu betrachten ist. Obwohl erneuerbare Energien
zur Bewdltigung der Klimakrise eine entscheidende Rolle spielen, muss der Ausbau dieser

unter Beriicksichtigung geltender Erkenntnisse und Nachhaltigkeitskriterien und strengen

Abwagungen zur Schonung des Naturhaushaltes erfolgen. Entsprechend der Erkenntnisse
des Weltklimarates (IPCC) und des Weltbiodiversitdtsrates (IPBES) muss die Klimakrise ge-
meinsam mit der Biodiversitdtskrise gel6st werden (IPCC & IPBES, 2021).

Die Gesetzesnovelle zum LEG zielt unter anderem auf eine Vereinfachung und Deregulie-
rung zur Genehmigung von Erzeugungsanlagen ab, um den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien zu férdern. Dabei soll die Errichtung und der Betrieb von Photovoltaikanlagen bewilli-
gungsfrei gestellt werden und die Leistungsgrenze fiir den Beginn des Anzeigeverfahrens
anderer Erzeugungsanlagen von 50 kW auf 150 kW installierter Leistung angehoben wer-
den, sieche Anderungen zu § 45 LEG.

Diese Anderung bedingt weitreichende naturschutzfachliche Konflikte.

Eine naturvertragliche Standortsteuerung fir Kraftanlagen ist obligat. Es muss gewdahrleis-
tet sein, dass die jeweils naturvertraglichsten Standorte identifiziert werden um die natirli-
chen Ressourcen effizient zu nutzen und um moégliche nachteilige Effekte durch Verbau-
ungen und Eingriffe in sensible Bereiche zu verhindern. Insbesondere ist bei der Standort-
wahl die Biodiversitdt zu berlicksichtigen, da die Bewaltigung der Klimakrise nicht zu Las-
ten der Biodiversitdtskrise stattfinden darf.
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Durch den Wegfall der Bewilligungs- und Anzeigepflichten fir PV-Anlagen féllt automa-
tisch auch die bisherige Parteistellung der LUA in diesem Verfahren weg und damit ver-
bleibt dieser Rechtsbereich kiinftig ungeregelt. Es gibt damit in keinem Verwaltungsver-
fahren mehr einen Bezugspunkt zu den Schutzgiitern der Landschaft und der Biodiversi-
tat. Dies wird als nachteilig gewertet.

Die Installation solcher Anlagen auf vorbelasteten Standorten, etwa auf Dachern von Pri-
vat-, Firmen- oder Offentlichen Geb4uden oder als Uberdachung von Parkplitzen scheint
notwendig und sollte vielmehr in der zugrundeliegenden Gesetzesnovelle Berticksichti-
gung finden.

Bezliglich der Errichtung von Photovoltaikfreiflichenanlagen, besteht der Anspruch, dass
eine Bewilligung nur unter verbindlichen Flachenbewirtschaftungsplanen fiir die bean-
spruchten Flachen moglich sein soll und etwa landwirtschaftlich unproduktive Flachen nur
unter strengen naturschutzfachlichen Auflagen in Anspruch genommen werden diirfen,
bzw. von solchen Anlagen génzlich zu verschonen sind. Dies deshalb, da sich durch solche
Anlagen erhebliche Beeintrachtigungen auf den Charakter der Landschaft, das Land-
schaftsbild, den Wert firr die Erholung und den Naturhaushalt ergeben kénnen. Ein vorge-
schriebenes, mit dem Betrieb der Anlage verkniipftes Fldichenmanagement samt Ausge-
staltung der Freiflichen und Zwischenrdume, wirkt sich nicht nur eingriffsmindernd aus,
sondern kann bei entsprechender Vorschreibung zu positiven Effekten auf die Biodiversitat
fihren und damit den entscheidenden Beitrag fiir eine sozial-gerechte Energiewende lie-
fern.

Die vorgelegte Gesetzesnovelle zwingt auch eine Anderung des Naturschutzgesetzes her-
bei, wonach die Bewilligung von Kraftanlagen, insbesondere Photovoltaikanlagen als be-
willigungsbedirftige Anlagen in den Gesetzestext des Naturschutzgesetztes aufzunehmen
sind und entsprechende Kriterien zu formulieren sind, die nach MaBgabe wissenschaftli-
cher Erkenntnisse den Ausbau erneuerbarer Energien steuerbar machen, sodass dieser
nicht zu Lasten der Biodiversitats- und Klimakrise erfolgt.

Im Sinne der gesetzlich definierten Aufgaben der Landesumweltanwaltschaft nach § 7
LUA-G, unter anderem:
- Mitwirkung an der Begutachtung von einschldagigen Gesetzes- und Verordnungs-
entwirfen;
- Unterstitzung und Beratung des Landes und der Gemeinden bei allen MaBnah-
men, die fur den Umweltschutz bedeutsam sind; Mitarbeit in Beirdten;
- Zusammenarbeit mit den einschldgigen Zweigen der Wissenschaft;
- Vermittlung in Konfliktfdllen bei Umweltschutzfragen;
empfiehlt die LUA eine solche Naturschutzgesetzesnovelle, zur Wahrung der Belange des
Natur- und Umweltschutzes.

Mit freundlichen GriiRen
Fur die Landesumweltanwaltschaft
Lukas Bofinger, M.Sc.
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