Landes

Umwelt e
Anwaltschaft =
— Yy
An das _—e
Amt der Salzburger Landesregierung A

Landesamtsdirektion
Legislativ- und Verfassungsdienst

Chiemseehof
Postfach 527
5010 Salzburg

Salzburg, am 10.08.2022

Betreff: Entwurf einer Verordnung der Salzburger Landesregierung, mit der fiir die
AuBen- und Kernzonen des Nationalparks Hohe Tauern weitergehende
Schutzbestimmungen erlassen werden (Nationalpark-
Schutzbestimmungenverordnung); Aussendung zur Begutachtung; Zahl:
20031-UMWS/1004/137/6-2022

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die  Salzburger  Landesumweltanwaltschaft (LUA) gibt zum  Ubermittelten
Verordnungsentwurf folgende Stellungnahme ab:

Nach den Erlauterungen geplant ist eine Verordnung auf der gesetzlichen Grundlage des §
9 NPG zur Erlassung weitergehender Schutzbestimmungen im Nationalpark Hohe Tauern
(AuBen- und Kernzone) zur weiteren Umsetzung der FFH-Richtlinie sowie der
Vogelschutzrichtlinie.

1. Zu§3 Abs1
Dazu werden nach § 3 erganzende Bestimmungen zu § 7 Abs 2 S.NPG erlassen, indem
zusatzliche bewilligungspflichtige MaBnahmen zu den Bewilligungstatbestinden in den
AuRenzonen erlassen werden sollen.

In Abs 1 wird die grundsatzliche Bewilligungspflicht fur forstliche Nutzungen in den FFH-
Lebensraumtypen eingefiihrt, was auch von der LUA beflirwortet wird. Allerdings finden
sich sodann in Abs 2 und 3 weitreichende Ausnahmebestimmungen, in denen bestimmte
forstliche Nutzungen bzw. MaRnahmen wiederum bewilligungsfrei gestellt werden.

1. Zu§3 Abs?2

Abs 2 beinhaltet eine Tabelle mit acht Lebensraumtypen und Ausnahmen von der
Bewilligungspflicht unterschiedlicher Nutzungsformen.
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Da es sich bei den Lebensraumtypen (LRT) 4070 (Latschengebiisch), 91DO (Moorwalder),
9180 (Schlucht- und Hangmischwalder) und 91EO (Auenwdlder) um sog. ,prioritdre
Lebensrdume” nach der FFH-Richtlinie handelt, sollten diese LRT auch entsprechend der
FFH-Richtlinie mit * gekennzeichnet werden.

Die bewilligungsfreien Nutzungsformen (Einzelstamm-, gruppenweise und femelartige
Nutzung) werden in den Begriffsbestimmungen des § 2 Z 2-4 ndher konkretisiert. Die
femelartige Nutzung stellt eine flachenartige Nutzung dar, die auf einen Durchmesser von
maximal 2 Baumldngen und einer GroRe von maximal 2000 m? abstellt.

Hier wird aber eine ,Bagatellschwelle” von 2000 m? festgelegt, die wiederum nicht
unionsrechtskonform ist. Der Europdische Gerichtshof EuGH hat festgestellt, dass ein
Mitgliedstaat gegen seine Verpflichtungen nach Artikel 6 Absatz 2 der Habitat-Richtlinie
verstoRt, wenn er allgemein vorgesehen hat, dass bestimmte Téatigkeiten, die unter den
nach den geltenden Gesetzen und Verordnungen zuldssigen Bedingungen und in den dort
festgelegten Gebieten ausgelibt werden, keine Tatigkeiten darstellen, die stérend sind oder
derartige Auswirkungen haben (Rechtssache C-241/08, Rn. 76).

Aber genau durch diesen geplanten Abs 2 werden hier bestimmte Tatigkeiten festgelegt,
die ohne vorherige Prifung allgemein bewilligungsfrei sein sollen, weil man nach dem
beigefligten Fachgutachten von Klipp et al. 2022 davon ausgeht, dass es zu keiner
erheblichen Beeintrdchtigung kommen kénne.

Nach der Tabelle in Abs 2 werden sodann die Einzelstammnutzung fiir die Grauerlenwalder
(LRT 91EO) sowie Einzelstamm-, gruppenweise und femelartige Nutzung der bodensauren
Fichtenwadlder (LRT 9410) und Zirbenwalder (LRT 9420) von der Bewilligungspflicht
ausgenommen.

1.1. Zu den Grauerlenwéldern in § 3 Abs 2
Da bei den prioritiren Lebensrdumen jeder Flachenverlust als eine erhebliche
Beeintrachtigung einzustufen ist, darf bei den Auen- bzw. Grauerlenwéldern (91E0*) aber
auch die Einzelstammnutzung nicht ohne Naturvertraglichkeitspriifung erfolgen, weshalb
auch hier in der Verordnung die Einzelstamm-Nutzung als bewilligungspflichtige
Nutzungsformin ,rot" (statt in hellblau — bewilligungsfrei) gekennzeichnet werden mdisste.

1.2.  Zur femelartigen Nutzung der Fichten- und Zirbenwalder in § 3 Abs 2

Die geplante , Bagatellschwelle” fiir die femelartige Nutzung der Fichten- und Zirbenwalder
von 2000 m2 fiir eine Ausnahme von der Bewilligungspflicht liegt auch bereits weit Gber
den Orientierungswerten des Fachkonventionsvorschlags zur Beurteilung der Erheblichkeit
bei direktem Flachenentzug in Lebensraumtypen nach Anhang | FFH-Richtlinie in FFH-
Gebieten von Lambrecht & Trautner (2007), die fur den LRT 9410 (bodensaurer
Fichtenwald) und 9420 (Zirbenwald) Orientierungswerte von 1000 m2 bzw. 500 m?
festlegt.
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1.3. Zu den Zirbenwdldern in § 3 Abs 2
Zu den Larchen-/Arven- (=Zirben-)waldern wird insbesondere noch darauf hingewiesen,
dass die Entnahme von Zirben Verfahrensinhalt und somit Ausléser des VwGH-
Erkenntnisses und daher der Grund fiir diesen Verordnungsentwurf war. Die Ausnahme der
nun in der Verordnung geplanten Nutzungsformen im Zirbenwald ist somit nicht
nachvollziehbar und entspricht auch nicht der VwGH-Judikatur.

Denn auch wenn der Larchen-Zirbenwald aufgrund der weiten Verbreitung und Haufigeit
der Baumart Larche der hdufigste Waldlebensraumtyp im Nationalpark Hohe Tauern ist,
sind von der Zirbe nur noch in wenigen Tauerntdler (insb. Krimmler Achental) gréRere
Vorkommen erhalten geblieben, ansonsten gibt es insbesondere in den zentralen
Tauerntdlern nur noch Einzelbdume. Eine generelle Ausnahme der in § 3 Abs 2 angefiihrten
forstlichen Nutzungsformen im LRT 9420 (Alpiner Larchen- und /oder Arvenwald) bewirkt
aber, dass die Entnahme von Zirben nach wie vor keiner Vertraglichkeitsprifung
unterzogen wird.

Zum Vorkommen der Zirbe im NPHT wird auf den Bericht tiber die Erfassung der Walder
im Salzburger Anteil des Nationalparks Hohe Tauern der ARGE WLM & BOKU Institut fiir
Waldbau (2015) verwiesen (Hervorhebung durch die Verfasserin):

Seite 12: Ein Drittel der Waldfldche wird von Krummholz eingenommen (20% sind
Griinerlengebiische, 15% Latschengebiische), jeweils ca. 11% nehmen Ladrchenwald und
Fichtenwald ein. Die Mehrheit der Hochwald-Bestdnde wird vom Mischungstyp Fichte mit
Ladrche bestimmt. Zirbenwald (mit und ohne Larche oder Zirbe) erstrecken sich auf gut 7%,
Fichtenwiélder mit Zirbe auf 3,4% der Waldfliche. Auch Grauerlenwélder nehmen einen
beachtlichen Anteil von 5% ein.
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Abbildung 3: Flachenanteile der Baumarten-Mischungstypen im NPHT

Seite 34: Bezogen auf die Hautpbaumarten sind die Zirben-Mischungstypenmit Abstand
im Krimmler Achental am héchsten (ca. 580 ha Zirben-dominierte Waélder) oder 33 % der
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Waldfldche. Ostlich des Untersulzbachtales sind Zirben-dominierte Wélder kaum noch
vertreten. Geringe Fldchen kommen noch im Stubachtal (30% Anteil und Kétschachtal (32
ha) vor.

Als Getdhrdungsursachen gelten [5]:

» Verdnderung der natiirlichen Baumartenzusammensetzung (Begtinstigung von Lérche),
e wachsende Nachfrage nach Zirbenholz und mit Preisentwicklung einhergehende
Nutzung bislang nicht erschlossener Waldbestinde (Hubschrauberbringung!)

Verwendete Literatur:
ARGE WLM & BOKU Institut fiir Waldbau (2015): Gesamtbericht Erfassung der Wélder im Salzburger Anteil
des Nationalparks Hohe Tauern. Studie im Auftrag des Salzburger Nationalparkfonds, 153 Seiten.

1.4. Zur fehlenden Kumulierungspriifung in § 3 Abs 2
Zusatzlich wird mit der allgemeinen Bewilligungsfreistellung firr jeden Grundeigentiimer
bzw. Nutzer ohne Einzelfallpriifung auch eine Kumulierung nicht geprift und damit eine
gleichzeitige Nutzung mehrerer Grundeigentiimer unter einem Gesamtfldchenausmaf von
2000 m? (auf verschiedenen Grundstiicken) aber ermdglicht, so dass es damit in Summe zu
Eingriffen auf deutlich gréBerer Flache und zu einer sukzessiven Verschlechterung kommt.

Auch das in den Erlduterungen erwdhnte Monitoring von der Nationalparkverwaltung im
Nachhinein kann eine notwendige Einzelfallpriifung im Vorhinein und im Sinne des EU-
rechtlich gebotenen Vorsorgeprinzips nicht ersetzen.

Deshalb spricht sich die LUA ausdriicklich gegen eine Bewilligungsfreistellung in der
geplanten Form aus.

Zu § 3 Abs 3

Im Abs 3 werden unter Z 1 ForstschutzmaBnahmen und unter Z 2 allgemeine forstrechtliche
Pflichten bewilligungsfrei gestellt. Aber auch ForstschutzmaBnahmen bzw. allgemeine
forstrechtliche Pflichten koénnen in einem Europaschutzgebiet nicht pauschal
bewilligungsfrei gestellt werden, sondern unterliegen einer Prifpflicht. In Zusammenhang
mit dem Buchdrucker (Borkenkafer) wird auf das EuGH-Urteil C-441/17 verwiesen.

Zu§iq

Die Klarstellung des Verbots der Entfernung von wichtigen Bestandteilen der
Lebensraumausstattung bzw. von Nist-, Fortpflanzungs- und Ruhestdtten wird zwar
grundsatzlich begriRt, aber auch hier ist die Festlegung von Schwellenwerten fiir stehendes
Totholz, wenn die Totholzmenge im Bestand 20 m3/ha nicht Ubersteigt (Z 2) bzw. fir
liegendes Totholz ab einem Durchmesser von 20 cm Durchmesser (Z 3) nicht
unionsrechtskonform. Dies steht im Widerspruch zum Artenschutz, weil hierfir lediglich
relevant ist, ob es sich jeweils um Fortpflanzungs- und Ruhestdtten handelt oder nicht.
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Zug§b

Der § 5 stellt hier rein auf die unionsrechtlichen Bestimmungen des § 2 Z 2 S.NPG ab, nicht
jedoch auf die Schutzziele des Nationalparks nach § 2 Z 1 S.NPG. Das fiihrt dazu, dass mit
der gegenstdndlichen Verordnung zwar unionsrechtliche Bestimmungen umgesetzt werden
sollen, indem zusatzliche Bewilligungspflichten geschaffen werden. Diese sollen jedoch
nicht im Licht der Schutzziele der Schénheit und Urspriinglichkeit, des Lebensraumes der
Tiere und Pflanzen und des Naturerlebnisses gepriift werden, die die nationalen Ziele des
Nationalparks ausmachen.

In diesem Punkt ist die Verordnung jedenfalls gesetzwidrig, da sie ja in Durchfiihrung des
Nationalparkgesetzes erlassen wird, von dem sie jedoch in einem der wesentlichen
Zielsetzungen sodann abweicht, indem diese vollkommen unberiicksichtigt gelassen
werden.

Zusammenfassung

Aufgrund der fortbestehenden  Unionsrechtswidrigkeit und  hinzukommenden
Gesetzeswidrigkeit muss sich die LUA gegen die Erlassung des gegenstdndlichen
Verordnungsentwurfs und fiir die Uberarbeitung desselben zur Erreichung sowohl der
europarechtlichen FFH-Richtlinie und Vogelschutzrichtlinie sowie der nationalen Ziele des
Nationalparkgesetzes aussprechen.

Mit freundlichen GrifRen
Fur die Landesumweltanwaltschaft

Mag. Dipl.-Ing. Dr. Gishild Schaufler
Mag. Sabine Werner
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